VETELIN KUNNAN KONSERNIOHIJE

Hyvaksytty: Kunnanvaltuustossa 4.6.2018 § 31
Voimaantulo: 19.7.2018



L ® N o U1 A W N

R e =
> w2 O

Sisallys

Konserniohje, sen tarkoitus ja tAVOITE .......ccueiiiiiiei et e e e et e e et e e e snee e e e nteeeestaeesrasaaeesnsneeeean
SOVEIEAMISAIA 1ttt e et e sttt e e ettt e e sttt te e e s b e e e et te e e s tae e e b beeeeaabe e e e ataeeeanbe e e eeantaeesaras
Konserniohjeen kasittely ja RyVAKSYMINEN c.........uiiiiiii e e et e e e e e e e tr e e e e e e eeanneees
KONSEINIONJEEN SIEOVUUS ... .ceiiiiiee i ettt ettt e e e e et e e e e e e et aee e e e e ee st abbeseaeeeeasstaseeaesaasnsseaeeaesaasssaseasasaaseannsses
Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jaKo .........cceeeciiiiiciie e e
Konsernin toiminnan ja talouden suunnittelu ja Ohjaus..........cceei i
Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen .........ccccooeciiiiiiii e
Kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaaminen ...........ccceeei oo
Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksenteKoa .........eeevcuieeieiiiiiecie e
e AT 0 T Y Y TR < A o T= 1 V=] LU PR
Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen........cccccciiieiii e
Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja Johtamistapa.......cccceeieiiiiiiii e
(Lo Lol =10 011 =T o IS OSSPSR PR

Kuntakonsernin tarkastus ja ValVONTA ........ueeieciiii ettt s e e e st e e e saae e s nae e e snereeesnntaeeennnens



1. Konserniohje, sen tarkoitus ja tavoite

Kuntalain (410/2015) 6 § mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Konserniyhteisot
harjoittavat kuntakonsernin toiminnan kannalta strategisesti tarkeda toimintaa, kunnalle muutoin
kuuluvaa palvelutoimintaa tai tukevat sita. Lisdksi yhteisot voivat hallita kunnan kannalta merkittavaa
omaisuutta tai niilld on strateginen merkitys kunnan kehittamiseksi. Yhtiomuotoinen toiminta voi olla
my0s tapa jarjestaa kuntien valista yhteistoimintaa.

Konserniohjeella luodaan puitteet konserniin kuuluvien yhteisdéjen omistajaohjaukselle kunnan
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja
tehostaa kunnan johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntaa ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja konsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeessa annetaan kuntalain 47 §:n mukaisesti tarpeelliset maaraykset ainakin:
- Konsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
- Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta
- Tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkil6iden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
- Velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa
- Konsernin sisdisista palveluista
- Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta
- Kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta

2. Soveltamisala

Tama konserniohje koskee Vetelin kuntaa ja sen tytaryhteisoja.
Tytaryhteisoina Vetelin kuntakonserniin kuuluvat:

- Vetelin Energia Oy, omistusosuus 100%

- Pitkakoski Oy, omistusosuus 100%

- Kiinteisto Oy, Vetelinraitti, omistusosuus 100%

- Kiinteistoé Oy Vetelin Hotelli, omistusosuus 100%

- Kiinteisto Oy Vetelin Marine Park, omistusosuus 100%

- Asunto Oy Vetelin Mantyld, omistusosuus 58,70%

Osakkuusyhteisdilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §&:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta
ja osakkuusyritystd. Kunnassa ja sen osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Vetelin kunnan osakkuusyhteisdja osakeomistuksen kautta ovat:
- KVT-Vesihuolto Oy, omistusosuus 28%
- Kiinteistd Oy Kainunkeidas, omistusosuus 34,77%
- Kiinteisto Oy Vetelin Metsatalo, omistusosuus 30,50%
- Asunto Oy Vetelinpuisto 2, omistusosuus 23,84%
- Asunto Oy Tunkkarin Kapyrinne, omistusosuus 35,6%
- Asunto Oy Vetelin Ingmannintie, omistusosuus 42,86%
- Asunto Oy Vetelin Vlastovintie, omistusosuus 40,91%



3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvdksyy hallintosddannéon mukaan kunnanvaltuusto. Konserniohje kasitelldan ja
hyvaksytdan kunnan tytaryhteisdjen hallituksessa. Samalla tytaryhteisé sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan. Konserniohje tulee viedda myos osakkuusyhteisdjen hallintoelimen
kasittelyyn siten, etta hallintoelin merkitsee konserniohjeen vahintaan tiedoksi. Konserniohjeen tulee
kuulua johtavien viranhaltijoiden seka luottamushenkildiden perehdytykseen.

4. Konserniohjeen sitovuus

Kunnassa hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niita
koskevasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai sddnndista muuta johdu.
Kayttdessdaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan lainsadadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).
Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisdd koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsddadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti kunnanjohtajalle. Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kunnan
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konserniohjauksen tehtavat seka
toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta on maaritelty kunnan hallintosadanndssa.

Kunnanvaltuusto paattda kunnan ja konsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista, hyvaksyy konsernitilinpaatdksen, konserniohjeen seka paattaa kunnan
ja konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus ohjaa konsernia antamalla tarpeen mukaan konsernitason toimintaohjeita ja
periaatteita seka konserniohjetta yksityiskohtaisempia ohjeita. Kunnanhallitus antaa tarvittaessa ohjeet
kuntaa edustaville henkildille kannan ottamisesta kasiteltdviin asioihin. Kunnanhallitus ohjeistaa
yhtiokokousedustajia tytaryhteisdjen hallitusten jasenten valinnassa, hallitusten kokoonpanosta ja
nimittdmisesta. Kunnanhallitus nimeda kunnan edustajat niiden yhteis6jen kokouksiin, joissa kunnalla
on puhevalta ja antaa heille tarvittavat toimintaohjeet. Kunnanhallitus antaa vuosittain raportin
yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisestda seka arvion tulevasta
kehityksesta ja riskeista osana talousarviosuunnittelua ja tilinpaatosraportointia.

Kunnanjohtaja kunnanhallituksen alaisena vastaa omistajaohjauksen toteutumisesta konsernin ja
muiden yhtididen osalta.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten konsernia
koskevien tavoitteiden asettelua ja toteutumista.



6. Konsernin toiminnan ja talouden suunnittelu ja ohjaus

Kunnanvaltuusto voi asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen
toiminta on kunnan kokonaisedun mukaista. Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtion
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Tytdryhteis6jen taloussuunnitelmien tulee
perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytdryhteison hallitus vastaa asianmukaisen
taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon koko konsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistda. Taman lisdksi kuntaan tulee toimittaa tietoja mm.
tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen
liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison on annettava kunnanhallitukselle konsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja
sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto seuraa saannollisesti
tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytdryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle
vuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat sekd yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta
konsernijohdolle.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole
erityistd syyta. Konserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa  yhteisdoikeudellista  lainsdadantéa,  kirjanpitolain ~ mukaisia  kirjanpito-  ja
tilinpaatossaannoksia, kuntalain  mukaisia konsernisadannoksia sekda hyvaa kirjanpitotapaa.
Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Konsernijohto
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen laatimiseksi. Tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maardajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpdatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa. Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee noudattaa
kunnanvaltuuston vahvistamien riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteita.

8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteiséjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
sdadannoksistda muuta johdu. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti kunnanjohtajalle.



Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin
tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan kanta, mikali
kasiteltdva asia vaikuttaa merkittavasti kunnan tai tytaryhteisén toimintaan tai vastuisiin tai silld on
muutoin merkittdvaa periaatteellista merkitystd. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan
velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokdsitys on haettu ja ettd se kirjataan poytakirjaan siina
hallituksen kokouksessa, jossa ennakkokdsityksen alaisesta asiasta tehddan paatos. Mikali
ennakkokdasitysmenettelyn piiriin  kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidkokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siitd, ettad tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kuntayhtymaa yhtiokokouksessa, sisallytetdan kuntayhtyman kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan. Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta
edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys
paatettavaadn asiaan on hankittu ennen yhteisén paatosta.

10. Konsernin sisdiset palvelut

Konsernin sisdiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittda tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteiséjen tarjoamat
palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndahden. Hankintalain
mukaan kuntien lisaksi myos kuntien maaraysvallassa olevien yhteiséjen tulee kilpailuttaa hankintansa.
Myos konsernin sisdisia hankintoja suunniteltaessa hankintasdanndsten reunaehdot ja rajoitukset tulee
ottaa huomioon.

Kuntayhtymdn toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtdva osakeyhtion, osuuskuntayhtyman, yhdistyksen tai sadation
hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus). Kuntalain 127 §:ssd sdddetddn erdistd poikkeuksista
yhtidittamisvelvollisuuteen silloin, kun kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta koskevat tehtavia, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla, mutta silla ei ole yhtidittamisvelvollisuutta toiminnan luonteesta
johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan kunnan toiminnan kokonaistaloudellinen tehostaminen tai
poikkeukseen on muu erityisen painava syy. Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut on
talléin  hinnoiteltava  kuntalain 128 §:n  tarkoittamalla tavalla  markkinaperusteisesti.
Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen
toimija hinnoittelisi palvelut. Kunnan markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamien palveluiden tuottojen
on katettava toiminnalle kohdistettavissa olevat kustannukset ja kohtuullinen tuottovaatimus
toimintaan sitoutuneelle padomalle. Hinnoittelussa on otettava huomioon toiminnasta saatavat tulot,
tuotannon muuttuvat kustannukset, tuotantoon kohdistettavissa oleva osuus kiinteistd kustannuksista,
investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut sekd kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle
padomalle.

Kunnan toiminta ei saa vaaristaa kilpailua silloin kun se kuntalain 127 §:ssa tarkemmin maariteltyjen
poikkeuksien perusteella tuottaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla omana toimintanaan.



Kunnan tulee etukateen varmistautua mm siitd, etta sen tuottamat tukipalvelut omalle tytaryhteisélleen
ovat hinnoiteltu kuntalain tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti. Samoin on meneteltava, jos
kunta vuokraa toimitiloja konserniin kuuluville tytaryhteisaille.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Konserniyhteisoja koskee neuvotteluvelvoite konsernijohdon kanssa silloin kun se paattaa merkittavasta
rahoitus- tai sijoitustoimesta tai takauksen antamisesta. Kunnan mydntama laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyista tehtdvista. Kunta ei saa myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu konserniin. Lisdksi takauksia ja lainoja mydnnettdessa
tulee ottaa huomioon valtion tukisdannokset ja kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

11. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen jasenehdokkaiden valinta tytaryhteisdjen paatdksentekoelimiin  on merkittavin
omistajaohjauksen yksittdinen toimenpide. Kunnanhallitus p&aattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Kuntalain velvoittavien sdanndsten mukaan tytaryhteison
hallituksen kokoonpanon tulee mahdollistaa tytdryhteison tehtdvien tehokas hoitaminen.
Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liiketoiminnan
ja talouden osaaminen sekd kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehia. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetdan konsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on
konsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

12. Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Kunnan tytaryhteisdjen tulee noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten, ettd ne
varmistavat, ettd tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettda kunnan omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

13. Tiedottaminen

Kunnan asukkaille tulee sopivin tavoin tiedottaa tytaryhteison toiminnasta silloin kun tytaryhteiso hoitaa
kunnallista tehtavaa. Tytaryhteis6d koskevasta tiedotuksesta vastaavat yhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja sekad kuntakonsernin edustajina kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteisén on
informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

Kuntakonsernissa tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvda syyta. Tilintarkastajalla on oikeus
tarkastaa yhteison toimintaa ja tavoitteiden toteutumista haluamassaan laajuudessa. Yhteis0 antaa
tarpeelliset tiedot ja avustaa niiden saannissa.



Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja konsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa
sivulliselle. Konsernin tulee jarjestaa itselleen toiminnan ladgn edellyttama sisdinen valvonta.



